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Criterium en werkwijze voor prangende humanitaire situaties in de omzendbrief voor het regularisatiebeleid

nota FAM 18/9/2008 
Het Forum Asiel en Migraties lanceerde op 7/5/2008 haar eigen voorstel inzake de omzendbrief voor het regularisatiebeleid die er volgens het regeerakkoord zal komen. Dat voorstel blijft actueel en volledig en vindt u op onze website www.f-a-m.be. In onderstaande tekst wil FAM een voorstel van omschrijving van het criterium prangende humanitaire situaties aanbrengen en een gepaste werkwijze.  Het betreft een voorstel van dossiers die niet gevat worden in de criteria ‘lange procedure’ en ‘duurzame lokale verankering’. 
Algemeen criterium en een werkwijze voor prangende humanitaire situaties
FAM pleit met nadruk voor een algemene definitie die kan gelden als leidraad voor de administratie voor de prangende humanitaire situaties. Deze algemene definitie kan eventueel, bij wijze van voorbeeld, geconcretiseerd worden in enkele veel voorkomende situaties. In die voorbeelden kan de administratie (DVZ) alvast beslissingen nemen. In andere, niet opgesomde situaties moet de DVZ elk dossier toetsen aan het algemene criterium. 
Moeilijke of gevoelige dossiers moeten door de DVZ aan de Minister worden overgemaakt. De Minister kan in deze gevallen het advies van de Commissie van Advies voor Vreemdelingen vragen. Op die manier garandeert de Minister dat elk dossier dat volgens de normale wettelijke weg ingediend wordt ernstig gewogen en beoordeeld kan worden. 
Dit is tevens een oplossing voor het probleem dat prangende situaties momenteel via de normale weg steevast geweigerd worden en dat ze momenteel niet juist beoordeeld worden zonder politieke tussenkomsten of bijzondere lobbying. 
Ons voorstel lost dit probleem van aparte circuits op en herwaardeert de bestaande wettelijke kanalen.
· Voorstel van definitie: prangende humanitaire situaties zijn “situaties die dermate klemmend zijn dat de persoon zich er niet van kan ontdoen en die bij verwijdering  aanleiding zouden kunnen geven tot een schending van een fundamenteel recht dat erkend wordt door en directe werking heeft in België, of die de fysieke of psychische integriteit ernstig in gevaar zou kunnen brengen”. Bij het beoordelen van deze voorwaarden dient bijzondere aandacht besteed worden aan aanvragen tot machtiging tot verblijf ingediend door kwetsbare groepen zoals minderjarigen, alleenstaande vrouwen of personen die behoren tot een bepaalde sociale groep.

· De minister behoudt hier een ruime appreciatiebevoegdheid.  Een opsomming van situaties die onder dit criterium vallen is nooit limitatief. Het gaat in essentie om complexe situaties van personen die tijdens een verblijf in België, hoe kort ook, geconfronteerd worden met een zodanig ingrijpende situatie dat men er menselijkerwijze niet van kan uitgaan dat betrokkene België verlaat.
· De Minister is wettelijk bevoegd om voor dergelijke dossiers een bijkomend instrument in te schakelen dat wettelijk voorzien is en dat de juiste meerwaarde biedt (oproeping van betrokkene, betere vaststelling van de feiten, juridische afweging van alle elementen in een gemengde commissie). Artikel 32 Verblijfswet bepaalt dat de Minister het advies kan vragen van de Commissie van advies voor vreemdelingen “alvorens om het even welke beslissing te nemen”. De Verblijfswet laat niet toe dat de DVZ dat doet uit eigen beweging zonder duidelijke instructies van de Minister. In ons voorstel selecteert de DVZ dossiers aan de hand van het criterium van de Minister. Deze dossiers kunnen dan wel (via de Minister) aan de Commissie van advies worden voorgelegd. De omzendbrief moet dus het criterium en de werkwijze voorschrijven. Een alternatieve oplossing is dat er hieromtrent een hogere norm wordt uitgevaardigd, maar dat is niet noodzakelijk.
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